
深圳市罗湖区涉企行政执法不予行政强制措施事项清单
 说明：本清单系梳理国家、省、市相关部门行政处罚裁量权清单中的涉企行政执法事项汇编形成，便于企业知悉。相关汇编内容与国家、省、市相关部门清单不一致的，以相关部门公布的清单为准（本清单梳理内容截止至2026年9月14日，后续将动态更

新）。

序号 事项名称 设定依据 免强制依据 适用情形
配套监管
措施

备注

1

对在水土保持方案确定的
专门存放地以外的区域倾
倒砂、石、土、矸石、尾

矿、废渣等的，由县级以
上地方人民政府水行政主
管部门责令停止违法行
为，限期清理后，逾期仍
不清理的行为代为清理

《中华人民共和国水土保持法》第五十五条
《中华人民共和国行政强制法》第五十
一条第一款第二项

未按照责令限期清理

要求进行清理，经催
告后，当事人按照要
求进行清理的。

采取加强教育、劝导警示、告诫约
谈、及时复查、加强检查等方式。

2

对开办生产建设项目或者
从事其他生产建设活动造
成水土流失，不进行治理
的，由县级以上人民政府

水行政主管部门责令限期
治理后逾期仍不治理的行
为代为治理

《中华人民共和国水土保持法》第五十六条
《中华人民共和国行政强制法》第五十
一条第二项

未按照责令限期治理
要求进行治理，经催
告后，当事人按照要
求进行治理的。

采取加强教育、劝导警示、告诫约
谈、及时复查、加强检查等方式。

3

对在不能设置消纳场或者
专门存放地的区域堆放渣
土的， 经限期清理后仍
不清理的代为清理

《广东省水土保持条例》第二十一条：下列区域不得设置消纳场或者专
门存放地：（一）饮用水水源保护区、自然保护区、地质公园、森林公
园、湿地公园、泥石流易发区和崩塌、滑坡危险区；（二）河道、湖泊
和水利工程管理范围；（三）危及铁路、公路等设施安全的区域；
（四）危及基础设施、公共设施、工矿企业、居民生活和防洪等安全的

区域；（五）其他依法不能设置消纳场或者专门存放地的区域。
《广东省水土保持条例》第四十条：违反本条例第二十一条规定堆放渣
土的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止违法行为，限期清
理，并按照堆放数量处每立方米十元以上二十元以下罚款；逾期不清理
的，县级以上人民政府水行政主管部门可以指定有清理能力的单位代为

清理，所需费用由违法行为人承担；造成损失的，依法承担赔偿责任。

《中华人民共和国行政强制法》第五十
一条第二项：代履行应当遵守下列规
定：（二）代履行三日前，催告当事人
履行，当事人履行的，停止代履行；

经催告当事人进行清
理的。

采用拍照、录音、录像等手段记录
违法证据



4

对未采取水土保持措施或
依法应当编制水土保持方
案而未编制或者方案未经
批准造成水土流失不进行

治理的，经限期治理后仍
不清理的代为治理

《广东省水土保持条例》第二十八条：从事生产建设活动，依法应当编

制水土保持方案的，应当按照水土保持方案采取相应的水土保持措施；
依法可以不编制水土保持方案的，应当按照水土保持技术规范、标准，
合理采取下列水土保持措施，预防和治理水土流失：（一）截水、排水
、拦挡、覆盖等；（二）将产生的泥浆存放于专门的消纳场所或者进行
无害化处理；（三）对含沙水流采取沉沙等措施后排放；（四）对开挖

、堆填后形成的裸露土地进行覆盖、植树种草、恢复植被、复垦等；
《广东省水土保持条例》第四十二条：违反本条例第二十八条规定，未
采取水土保持措施的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止违
法行为，限期采取补救措施，依法应当编制水土保持方案而未编制或者
方案未经批准的，责令限期补办手续；逾期不补办手续或者不采取补救

措施的，处五万元以上五十万元以下的罚款；造成水土流失不进行治理
的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令限期治理；逾期仍不治理
的，县级以上人民政府水行政主管部门可以指定有治理能力的单位代为
治理，所需费用由违法行为人承担。

《中华人民共和国行政强制法》第五十
一条第二项：代履行应当遵守下列规
定：（二）代履行三日前，催告当事人

履行，当事人履行的，停止代履行；

经催告当事人进行治
理的。

采用拍照、录音、录像等手段记录
违法证据

5

对在河道管理范围内倾倒
、排放泥浆、粪渣等污染
水体物质的作业工具实施
暂扣

《深圳经济特区河道管理条例》第二十三条第一款第四项：在河道管理
范围内，不得从事下列活动：（四）倾倒、排放泥浆、粪渣等污染水体
的物质；

《深圳经济特区河道管理条例》第三十三条：违反本条例第二十三条第
一款第一、五项规定的，由水务主管部门责令其停止违法行为，并给予
警告；拒不停止违法行为的，处五千元以上一万元以下罚款；违反第一
款第二、三、四、六项和第二款规定的，由水务主管部门暂扣作业工
具，责令限期改正，并处一万元以上十万元以下罚款。违反治安管理处

罚法的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑
事责任。

《中华人民共和国行政强制法》第五
条：行政强制的设定和实施，应当适当

。采用非强制手段可以达到行政管理目
的的，不得设定和实施行政强制。
《中华人民共和国行政强制法》第十六
条第二款：违法行为情节显著轻微或者
没有明显社会危害的，可以不采取行政

强制措施。

1.未造成严重的河道

污染的；
2.当场停止违法行为
自行清理的。
以上两种情形同时满
足。

批评教育、劝导示范。

6
对在河道管理范围内网鱼
虾等水生动物的作业工具
实施暂扣

《深圳经济特区河道管理条例》第二十三条第一款第六项：在河道管理
范围内，不得从事下列活动：（六）网、电、炸、毒鱼虾等水生动物。
《深圳经济特区河道管理条例》第三十三条：违反本条例第二十三条第

一款第一、五项规定的，由水务主管部门责令其停止违法行为，并给予
警告；拒不停止违法行为的，处五千元以上一万元以下罚款；违反第一
款第二、三、四、六项和第二款规定的，由水务主管部门暂扣作业工
具，责令限期改正，并处一万元以上十万元以下罚款。违反治安管理处
罚法的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑

事责任。

《中华人民共和国行政强制法》第五
条：行政强制的设定和实施，应当适当
。采用非强制手段可以达到行政管理目
的的，不得设定和实施行政强制。
《中华人民共和国行政强制法》第十六

条第二款：违法行为情节显著轻微或者
没有明显社会危害的，可以不采取行政
强制措施。

1.在河道内网鱼虾等

水生动物并配合调查
的；
2.未造成严重的河道
污染的；
3.未影响河道行洪，

且当场停止违法行为
的。
以上三种情形同时满
足。

批评教育、劝导示范。

法条中涉及的到四类违法行为
形态，分别为网鱼虾、电鱼虾
、炸鱼虾、毒鱼虾，鉴于电、

炸、毒鱼虾的违法手段较为恶
劣，故仅将网鱼虾纳入本清
单，电、炸、毒鱼虾的仍需根
据实际情况决定是否采取暂扣
作业工具的行政强制措施。 

7
对在堤防和护堤地放牧、
晒粮、存放物料的作业工
具实施暂扣

《深圳经济特区河道管理条例》第二十三条第二款：在堤防和护堤地，
禁止建房、放牧、开渠、打井、挖窖、葬坟、晒粮、存放物料、开采地
下资源、进行考古发掘以及开展集市贸易活动。
《深圳经济特区河道管理条例》第三十三条：违反本条例第二十三条第
一款第一、五项规定的，由水务主管部门责令其停止违法行为，并给予

警告；拒不停止违法行为的，处五千元以上一万元以下罚款；违反第一
款第二、三、四、六项和第二款规定的，由水务主管部门暂扣作业工
具，责令限期改正，并处一万元以上十万元以下罚款。违反治安管理处
罚法的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑
事责任。

《中华人民共和国行政强制法》：第五
条：行政强制的设定和实施，应当适当
。采用非强制手段可以达到行政管理目
的的，不得设定和实施行政强制。

《中华人民共和国行政强制法》第十六
条第二款：违法行为情节显著轻微或者
没有明显社会危害的，可以不采取行政
强制措施。

1.在堤防和护堤地放
牧、晒粮、存放少量
物料并配合调查的；
2.未对河道防洪和航
运安全造成影响的；

3.当场停止违法行
为，且当场自行清理
的。
以上三种情形同时满
足。

批评教育、劝导示范。

法条中涉及11类违法形态，其
中仅放牧、晒粮、存放物料3
类违法行为较为轻微，故仅将

11类中的3类纳入本清单，明
确无需采取暂扣作业工具的行
政强制措施。其他如建房、开
渠、打井、挖窖、葬坟、开采
地下资源、进行考古发掘、开

展市贸易活动等8类违法行为
则未纳入本清单中，未纳入的
仍需根据实际情况决定是否采
取暂扣作业工具的行政强制措
施 


