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附件 2

深圳市罗湖区 2025 年预算（草案）

一、2025 年预算编制总体考虑

（一）2025 年罗湖财政收支总体形势

当前，外部环境复杂多变，我国经济运行面临不少困难和挑

战。对于罗湖而言，金融、房地产、黄金珠宝等传统优势产业均

受到经济环境影响，收入增速放缓，新培育、新引入的战新产业、

未来产业仍处于起步阶段，体量小、质量不高，新的经济增长点

尚未形成，财政收入存在较大的不稳定性、不确定性。与此同时，

党的二十届三中全会作出重要决策部署，提出要推进消费税征收

环节后移并稳步将其下划地方，增加地方自主财力与增加一般性

转移支付等利好措施。近期党中央、国务院部署的一揽子经济增

量政策持续落地，涵盖扩内需、助企帮扶、房地产市场、资本市

场等多个方面，推动经济持续回升向好。基于当前积极态势与政

策效应，预计我区 2025 年税收收入可能出现恢复性增长。支出

方面，2025 年是“十四五”规划的收官之年，也是全面贯彻落

实党的二十届三中全会精神的开局之年，围绕区委、区政府重点

工作部署，我区在科技创新、产业转型升级、城市建设、基本民

生等领域的刚性支出需求快速增长，预计财政支出需求更加强

劲，财政承压明显。总体来看，2025 年罗湖区财政收支形势仍

然严峻，预算平衡必须付出更加艰苦的努力。
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2025 年，罗湖区将继续锚定创建“三力三区”、打造社会

主义现代化可持续发展先锋城区目标，以“12345”重点工作为

抓手，坚持稳中求进、以进促稳，实施更加积极的财政政策，确

保财政平稳运行。

（二）2025 年预算编制原则

一是加强财政资源统筹，合理确定收入规模。实事求是将取

得的各类收入纳入预算，综合考虑一揽子增量政策等利好因素，

合理编制 2025 年税收预算。全面摸清政府持有的股权、物业、

土地等家底，把依托行政权力、政府信用、国有资源资产获取的

收入全部纳入政府预算管理，提升财政集约整合效能。

二是全面深化零基预算改革，增强重点项目保障。开创性设

置预算项目“A、B、C、D”四个等级，按照“三保”、还本付息

支出、民生支出、上级任务和全区重点工作、一般性支出的配置

顺序安排财政资金。坚持稳中求进工作总基调，锚定“三力三区”、

打造社会主义现代化可持续发展先锋城区目标，加大对民生领域

和大事要事的保障力度，将更多资金用于补短板、强弱项、惠民

生，确保重点支出力度不减。

三是坚持过“紧日子”要求，调整优化支出结构。坚持党政

机关过“紧日子”，多措并举打造节约型财政。各单位 2025 年

部门预算中常规性项目原则上较 2024 年“只减不增”，对纯粹

应付上级考核、“锦上添花”等项目一律压减。严控新增支出，

除法律法规明确要求外，2025 年原则上不安排新增支出。大力
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精简会议、培训、差旅、节庆、论坛、展会等一般性公务活动经

费开支，更加突出市场化导向。

四是坚持“精明财政”理念，提升资源配置效率。注重绩效

导向和成本效益，构建预算和绩效“融合式”管理闭环，推动绩

效关口前移，对新增项目全面开展事前绩效评估，推动绩效评价

结果和政策优化、预算安排紧密挂钩。健全财会监督体系，加强

财会监督、政府采购监管、财政评审以及合同履约检查等领域联

动，全方位、多角度维护财经制度权威性和刚性约束。

二、2025 年一般公共预算（草案）

（一）2025 年一般公共预算收入

2025 年，按照审慎、稳妥的原则，预计一般公共预算收入

1,442,000 万元，比 2024 年执行数（下同）增长 17.2%，主要原

因是资产盘活收入增加。其中，税收收入 1,080,000 万元，非税

收入 362,000 万元。加上上级补助收入 385,337 万元，调入资金

317,900 万元，动用预算稳定调节基金 47,869 万元，上年结转

收入 54,034 万元，2025 年一般公共预算收入总计 2,247,140 万

元。具体如下：

1.税收收入 1,080,000 万元，增长 2.9%，增长的主要原因：

一是党的二十届三中全会提出财税体制改革，消费税下划地方，

附加税授权地方确定税率，一定程度扩大地方财力来源；二是根

据住建部、财政部推出的一揽子房地产政策，预计 2025 年房地

产业相关税收将有所回暖；三是财政部近期推出一揽子增量政

策，预计 2025 年经济发展各项指标将进一步回升向好。
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2.非税收入 362,000 万元，增长 99.9%，增长的主要原因是

资产盘活收入增加。具体项目包括：（1）行政事业性收费收入

25,000 万元；（2）罚没收入 2,000 万元；（3）国有资源（资

产）有偿使用收入 333,000 万元，主要是物业出让收入；（4）

其他收入 2,000 万元。

3.上级补助收入 385,337 万元，下降 36.9%，下降的主要原

因：一是“二线插花地”棚改项目资金减少 80,000 万元；二是

土地出让收益计提教育资金和教育费附加收入减少 69,871 万元

等。

4.调入资金 317,900 万元。主要是从政府性基金、国有资本

经营预算和其他资金调入资金。

5.动用预算稳定调节基金 47,869 万元。

6.上年结转收入 54,034 万元。

（二）2025 年一般公共预算支出

2025 年，我们将深入贯彻落实坚持过“紧日子”要求，大

力压减各部门非刚性、非必要支出，控制行政运行成本，挤出资

金保障基本民生，支持经济社会高质量发展，拟安排一般公共预

算支出 2,021,055 万元，剔除冲减产业空间购置支出 30,000 万

元不可比因素后，实际安排一般公共预算支出 2,051,055 万元，

同口径比2024年预算数（下同）增长3.3%。安排上解支出180,454

万元，区域间转移性支出 2,632 万元，一般债还本支出 43,000

万元。综上，全年一般公共预算支出总计 2,247,140 万元。一般

公共预算支出建议作如下安排：
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1.一般公共服务支出。反映政府提供一般公共服务的支出，

计划安排 281,585 万元，剔除冲减产业空间购置支出 30,000 万

元不可比因素后，实际安排一般公共服务支出 311,585 万元，增

长 23.0%，增长的主要原因是 2025 年产业资金统一在一般公共

服务支出列支，待出台新政策后分配至各产业部门。

2.国防支出。反映政府用于国防方面的支出，计划安排

2,438 万元，增长 10.2%，增长的主要原因是补助人员数量增加，

相应增加一次性经济补助金。

3.公共安全支出。反映政府维护社会公共安全方面的支出，

计划安排 171,166 万元，增长 14.0%，增长的主要原因是相关基

建工程项目加大投资力度。

4.教育支出。反映政府教育事务支出，计划安排 591,602

万元，增长 10.9%，增长的主要原因是辖区学生人数增加。

5.科学技术支出。反映政府用于科学技术方面的支出，计划

安排 8,251 万元，下降 59.3%，下降的主要原因是 2025 年产业

资金统一在一般公共服务支出列支，尚未分配至各产业部门。

6.文化旅游体育与传媒支出。反映政府在文化、文物、体育、

广播影视、新闻出版等方面的支出，计划安排 13,531 万元，增

长 2.2%。

7.社会保障和就业支出。反映政府在社会保障与就业方面的

支出，计划安排 170,831 万元，下降 20.9%，下降的主要原因：

一是境外人才个税补贴减少；二是科目调整，部分离退休经费调

整至住房改革支出科目。
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8.卫生健康支出。反映政府卫生健康方面的支出，计划安排

154,301 万元，下降 11.3%，下降的主要原因是疫苗购置经费、

公办社康租赁经费及二类疫苗接种服务费等项目经费减少。

9.节能环保支出。反映政府节能环保方面的支出，计划安排

9,573 万元，下降 19.2%，下降的主要原因是新能源汽车充电设

施建设补贴资金减少。

10.城乡社区支出。反映政府城乡社区事务支出，计划安排

370,589 万元，下降 1.9%，下降的主要原因：一是“二线插花地”

棚户区改造项目经费同比减少；二是市人民医院周边片区拆迁安

置工程结转资金减少；三是减少“9.7”极端特大暴雨处置经费。

11.农林水支出。反映政府农林水事务支出，计划安排 7,205

万元，下降 17.4%，下降的主要原因是水库除险加固及碧道项目

转移支付减少。

12.交通运输支出。反映政府交通运输方面的支出，计划安

排 4,277 万元，下降 33.1%，下降的主要原因是减少布吉南环路

（西环路至禾坑路段）建设工程、环仓南路建设工程（西段）、

深南东路东延工程等道路建设经费。

13.资源勘探工业信息等支出。反映政府对资源勘探、国有

资产监管、制造业、建筑业、工业信息等方面的支出，计划安排

2,285 万元，下降 37.1%，下降的主要原因是减少扶持股份公司

发展专项资金。

14.商业服务业等支出。反映政府商业服务业等方面的支出，

计划安排 2,082 万元。
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15.自然资源海洋气象等支出。反映政府用于自然资源、海

洋、测绘、气象等公益服务事业方面的支出，计划安排 1,504 万

元，下降 33.3%，下降的主要原因是因机构改革，减少规划土地

监察局项目支出。

16.住房保障支出。反映政府用于住房方面的支出，计划安

排 166,575 万元，增长 14.5%，增长的主要原因是新增市提前下

达优质饮用水入户改造和二次供水设施提标改造资金。

17.灾害防治及应急管理支出。反映政府用于自然灾害防治、

安全生产监管及应急管理等方面支出，计划安排 17,111 万元，

下降 15.6%。下降的主要原因是减少应急机动处置大队经费。

18.预备费安排 20,220 万元。根据《预算法》，按照本级一

般公共预算支出额的 1%至 3%设置预备费。预备费主要用于当年

预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以

预见的开支。

19.其他支出计划安排 23,029 万元。与 2024 年基本持平。

主要是安排预算准备金 20,000 万元。

20.债务付息支出计划安排 2,797 万元。主要是安排一般债

券付息支出。

21.债务发行费用支出计划安排 100 万元。主要是安排一般

债券发行兑付费用支出。

三、2025 年政府性基金预算（草案）

根据财政部政府性基金目录，我区 2025 年的政府性基金收

入来源主要包括 5 个部分，分别是：城市更新项目地价款、彩票
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公益金收入、专项债券项目专项收入、专项债转贷收入以及上年

结转结余收入。2025 年政府性基金全部落实到使用部门，纳入

部门预算管理，细化到项级科目编报。具体安排如下：

（一）2025 年政府性基金预算收入

2025 年，政府性基金预算收入总计 358,634 万元，具体包

括：本级收入 26,107 万元（专项债项目专项收入 24,352 万元、

体彩公益金收入1,755万元）、政府性基金转移支付收入161,577

万元、专项债转贷收入 130,000 万元、上年结转结余收入 40,951

万元。

（二）2025 年政府性基金预算支出

按照“以收定支、收支平衡”的原则，相应安排2025年政府

性基金预算支出总计358,634万元，主要包括：国有土地使用权

出让收入安排的支出147,817万元、专项债项目支出130,000万

元、债务付息支出29,698万元、债务还本支出14,375万元、彩票

公益金支出8,709万元、超长期特别国债支出3,081万元、债务发

行费支出300万元、上解支出14,400万元、调出资金10,255万元。

四、2025 年国有资本经营预算（草案）

收入方面，根据 2025 年区属国有企业的财务状况预测，2025

年国有资本经营预算收入总计 14,695 万元，比 2024 年执行数增

长 66.3%。其中：国有资本经营利润收入为 11,493 万元，主要

是国企统筹利润上缴；国有资本经营预算转移支付收入 65 万元，

上年结转结余收入 3,137 万元。
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支出方面，相应安排国有资本经营预算支出总计 14,695 万

元，其中国有资本经营预算支出 10,458 万元（包括国有企业资

本金注入 8,096 万元、国有企业公益性补贴 1,512 万元、解决历

史遗留问题及改革成本支出 630 万元、其他国有资本经营预算支

出 220 万元），调出资金 4,237 万元。

五、2025 年罗湖区“三公”经费预算控制数情况

2025 年，我区继续贯彻落实中央八项规定和《党政机关厉

行节约反对浪费条例》等规定，严控“三公”经费规模，有关经

费指标继续实行封闭管理，严格按照国家相关经费开支标准执

行。我区 2025 年“三公”经费预算控制数为 5,563 万元，比 2024

年预算减少 7 万元，与 2024 年预算数基本持平。其中：

（一）因公出国（境）经费预算控制数 600 万元，与 2024

年预算数基本持平。

（二）公务用车购置和运行维护费预算控制数 4,901 万元

（其中公务用车购置费 1,623 万元、公务用车运行维护费 3,278

万元），与 2024 年预算数基本持平。

（三）公务接待费预算控制数 62 万元，比 2024 年预算数减

少 9 万元，下降 12.6%。下降的主要原因是贯彻落实坚持过“紧

日子”要求，各单位压缩公务接待费规模。

六、政府投资项目情况

2025 年，罗湖区安排市区政府投资项目资金共 170,746 万

元（不含提前批专项债 130,000 万元），其中一般公共预算安排

95,744 万元（包括区本级安排资金 25,000 万元、市预下达人民
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医院改造工程等项目 50,500 万元以及 2024 年项目结转资金

20,244 万元），政府性基金预算安排 75,002 万元（包括区本级

安排资金 75,000 万元以及 2024 年项目结转资金 2 万元）。主要

用于滨河实验学校新建工程等基础教育类项目、市人民医院周边

片区拆迁安置工程等医疗卫生类项目、东门路升级改造工程等交

通建设类项目、笋岗街道 H301-0036 宗地土地整备安置房建设工

程等保障性住房类项目、罗湖区 2023 年优质饮用水入户改造和

二次供水设施提标改造工程等治水提质类项目、围岭公园-东湖

公园连廊天桥建设工程等城区品质类项目。

以上草案，请予审议。


