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	案    由：
	关于以再生资源分拣场建设为依托推进垃圾分类减量的建议 

	分    类：
	财经 

	主 题 词：
	

	提案件人： 
	玉文,袁长杏,丘伟兰,胡世平,吴冰,马锐雄,刘舒婷,王东平,罗斌斌,谢显清,张平,邓小兵,刘旭青,屈建国,郑凯平,张静平,刘彩云,洪小红,黄天宇,毛玉勤,郭芳,陈荟(共22名) 

	办理单位：
	分办:经济贸易和信息化委员,市规划和国土资源委员会,各区政府
（分办：区经济促进局 、区城管局、区环保水务局）

	内    容：

	再生资源行业是城市管理的重要内容。2012年我市实施商事制度改革以来，再生资源管理模式发生了重大的变化，取消了国有企业在行业中的统筹主导位置，实行属地街道管理的市场化运营模式。在消防、环保事后审批的登记条件下，原来的行业主管部门监管力度削减，废品回收业个体遍地开花，给城市管理带来新的混乱，存在众多安全隐患。虽然我市曾规划了17个再生资源分拣场以规范行业管理，但都因政府部门重视不足导致大部分项目无法落地。现针对废品回收行业散、小、混乱的局面，提出相关治理思路和建议。
  一、 再生资源回收行业现状
  再生资源回收的种类主要包括废钢铁、废纸、塑料、废玻璃等，以废钢铁和废纸占比最大。受深圳市产业政策的限制，全市范围内不能建设炼钢厂、造纸厂等项目，目前我市再生资源回收站点收到的废品基本上是采用“收进来、卖出去”的模式，运往东莞、揭阳、清远、惠州、广州等相邻地区或省外地区进行加工处理。以龙岗区为例，全区每月产生废钢铁14384吨，废纸皮4890吨，废塑料1062吨，其中废钢铁和废纸皮占比分别为69%和24%，废塑料占5%，废玻璃和其他约占2%。再生资源年均增长率约为12%。2015年龙岗区再生资源回收量约169万吨，到2020年，龙岗区再生资源回收量将达到237万吨。
  再生资源行业属于准公共服务行业，长期以来一直因无相对固定的经营场所导致基础建设投入较少，造成安全消防隐患严重。为加强对再生资源回收行业的管理，最大限度地减少安全事故的发生，2008年市政府在全市统一规划了17块再生资源分拣场用地，其中龙岗区有8块（包括坪山新区3块、大鹏新区1块）。但至目前为止仅完成了葵涌再生资源分拣场建设运营，其它分拣场均无法落实，原规划情况及不能落实的原因如下：
  序号 项目名称 性质 面 积 （平方米） 原因
  1 龙岗再生资源分拣场 长期场 32730.63 因转地及担心兴建再生资源分拣场后影响周边的环境；
   2 平湖再生资源分拣场 临时场 19784.77 重新调整后用地得到落实，于2014年9朋2签订了用地合同，后因街道反对未能开工建设；目前该地块处于闲置状态，项目建设暂停；
  3 坪地再生资源分拣场 临时场 16059.79 未征转及该地块上已建有永久性建筑物，无法使用；
  4 坂田再生资源分拣场 临时场 14197.93 华为新城规划公示时因居民反对取消；
  上述分拣场用地均因政府相关部门不够重视，以及居民对分拣场的认识存在误区，误认为是垃圾处理用地而强烈反对，导致分拣场用地无法落实，使分拣场的建设工作严重滞后，新的再生资源回收体系难于成形，给再生资源行业管理带来巨大的压力。特别是商事登记制度实施后，市监部门进一步放宽了工商登记条件，不再审核经营场地，导致新发执照数量出现井喷式增长，大量无牌无证的站点通过商事登记变为“合法”经营，分布于市区各个角落。据不完全统计，登记地址在龙岗区的再生资源行业商事主体就由原来的200多家变成现在的1200多家。虽然商事登记制度明确商事主体和经营主体分离，商事主体的经营行为须依法取得相关许可方能经营，但由于缺少固定的场所，相关的后置审批手续（消防、环保等行政许可）均无法办理，而政府部门疏于监管致使商户证照不全却照常经营，造成整个再生资源行业显现“脏、乱、散”的无序发展状态，存在严重的安全隐患。据了解，规划在龙岗区的再生资源分拣场至今只有葵涌分拣场建成投入使用（已移交大鹏新区），平湖分拣场用地虽已落实，但由于属地街道不支持无法开工建设，全市统一规划的龙岗、坂田、坪地分拣场用地至今无法落实。
  由于缺少固定的场所，企业对再生资源处置设施的投入十分有限，造成设备陈旧、技术含量低、工艺落后，自动化程度低。目前，龙岗区再生资源的回收利用仍以手工劳动进行简单加工为主，废品分选工作主要靠人工手段，废铁皮、废旧塑料等松散废品用压捆机压块，废纸用打包机打包，大件废品剪切破碎。由于分拣场的功能定位不明确，再生资源分拣场变成可有可无的设施，导致垃圾分类减量的工作难于推进，严重影响再生资源回收体系的建设。
  二、 再生资源分拣场建设存在问题
  1. 用地规划难以落实。分拣场虽有政府规划，但实际审批手续难以落实，虽有政府部门多方协调，但成效差，至今龙岗区内没有一家分拣场。
  2. 用地期限短。分拣场规划用地性质为临时用地，使用年限极短，仅（2年+最多延长1年。分拣场属临时建筑，但施工建设须走与永久建筑一样的报建施工程序，报建施工审批手续烦琐，建设周期较长，与用地使用年限严重不匹配，极不利于投资建设、运营。目前，回收回来的废旧玻璃、废旧织物、塑料、有害垃圾、大件垃圾、废旧家电等，由于缺少堆放场地，分拣、打包、中转难于进行，严重影响低价值可回收物的回收，垃圾减排难以实现。葵涌分拣场管理规范，改变了大鹏新区再生资源回收行业无固定经营场所、基础设施薄弱和存在消防安全隐患的状况，产生了良好的社会效益。但由于建设周期较长，2008年规划的该分拣场直到2013年7月才获批准投入使用，而土地用途在2013年12月13日就已到期。目前，该用地期限已到，因无法办理用地延期手续，处于非法使用状态。
  3、建设资金投入大，收益极不稳定。分拣场的建设需投入大量资金，再生资源的回收受经济波动的影响大，近年来回收价格一路走低，部分降幅超过40%，低附加值的品种更是无人回收，直接加大垃圾的焚烧或填埋，减量排放成为空谈。葵涌分拣场现由龙岗区属国有企业全额投资建设，靠收取场地租金来维持，受市场的影响该模式难于为继。
  三、 探索建立再生资源回收行业链条的思路
   2015年8月，深圳市开始施行《深圳市生活垃圾分类和减量管理办法》，标志着深圳跨入全面推行垃圾减排阶段。但目前全市范围内低值可回收物企业动力不足，产业集中度非常低，回收企业“利大抢收、利小少收、无利不收”的现象十分严重，靠市场本身难以形成完整的产业链。政府必须大力推动再生资源回收行业改革，建立新型的行业管理秩序。
  1、大力推进再生资源分拣场规划建设工作。再生资源分拣场和垃圾填埋场性质一样，是城市管理和实现可持续发展与低碳减排所必需的市政配套设施。分拣场作为高层级的再生资源回收网点，承担集中收集和处理回收点和回收站运送来的再生资源，能够逐步减少二级网站和三级网点回收资源的储放量和处理量，消除安全隐患，避免次生污染，提高行业的集约化、市场化、规范化、产业化水平，政府应重点建好管好分拣场。
  2、探索规划建设我市再生资源循环利用产业园。“垃圾是放错地方的资源”，建设国家“城市矿产” 示范基地、再生资源综合利用基地、低碳园区则是大力发展循环经济、推进资源再生利用产业化发展、建设生态文明的重要内容。建议参照京津冀地区再生资源产业园区发展模式，以市政配套设施功能定位规划再生资源产业园区用地，高标准建设再生资源产业园，引进先进技术，推进生活废品和工业废料深加工，实现产业集聚、土地集约化利用。
  3、建立互联网+的再生资源回收体系。要逐步构建统一的废旧物资网络交易服务平台，利用平台发布供需双方信息，回收价格公开透明化，交易公平，切实规范行业管理，排解安全隐患。居民足不出户便可以通过手机、网络进行预约，专人上门回收，居民家庭产生的生活垃圾直接流入资源再生环节，有效提高回收利用率，减少垃圾的产生。
  四、建议：
  1、明确再生资源分拣场市政配套设施的功能定位。再生资源分拣场和垃圾填埋场、余泥渣土受纳场性质一样，是城市管理和实现可持续发展与低碳减排所必需的市政设施。建议政府有必要对再生资源分拣场功能定位重新明确，使之回归市政配套设施的属性，而非企业经营性资源。也只有这样，才能在选址、用地、投资上等环节上突破现在所面临的瓶颈。
   2、做好统筹规划，加大分拣场选址和监管力度。按照每个街道规划建设一个分拣场的原则，由各街道负责落实分拣场用地，按属地管理的原则以街道名义申请办理用地手续，为保证有效监管、减少安全隐患，建议分拣场交由国有性质的企业搭建统一的运营平台，按市场要求形成规范有序的再生资源回收、再利用产业链。分拣场的建设必须尽快铺开，要依照规划核定网点数量，界定回收点、回收站、分拣场的功能，明确其行业核心功能，逐步减少二级网站和三级网点回收资源的储放量和处理量，以消除安全隐患，避免次生污染。
  3、延长分拣场用地期限确保分拣场建设标准。建议延长分拣场用地2+1年的期限，明确再生资源分拣场是城市建设的配套设施，固化其功能，以确保提升分拣场基础设施建设标准和生产设备的投入。
  4、政府给予资金的扶持。分拣场建设资金投入大，影响收益的因素多，回报率变数多。建议政府推行国企主导的再生资源分拣场建设模式，财政在建设资金方面给予一定的支持，引导设置规范的产业链条，还原再生资源有效利用的社会公益职能，消除安全隐患，实现真正意义上的减量排放。
  总之，再生资源回收体系建设是循环经济的首要环节，是城市生态文明建设的重要内容，提升分拣场功能定位并加大投资建设力度也是商事制度改革对我市再生资源行业管理新的要求，建议政府及相关部门加以高度重视，尽快明确再生资源分拣场的功能定位，统筹规划建设用地，大力推进再生资源回收、循环利用工作，实现真正的垃圾减量排放。
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