附件2：《罗湖区重点产业项目遴选办法（征求意见稿）》听证会意见、建议及反馈情况一览表

	[bookmark: _GoBack]意见序号
	相关意见及建议
	是否采纳
	理由

	1
	在《办法》中增设章节指引。
	解释
	整个办法条文相对比较少，总计27条，因而不再分章节。该做法在政策文件中也较常见。

	2
	关于《办法》第二条的建议：建议将“符合我市”文字部分删除，“市政府审定的其他项目类型”修改为“区政府审定的其他项目类型”。
	采纳
	已对第二条进行相应修改。

	3
	对于联合申报的，在建筑规模分配上面是按企业之间的贡献率来分吗？分配主体是遴选小组决定还是由申报企业自行协商决定？
	解释
	依据《办法》的规定，综合考虑企业的现状、承诺的产值、税收及产出效率等因素来评判企业申报的建筑规模是否合理，从本质上而言，是按贡献率来分配的；企业可先按承诺的产值、税收及产出效率提出申请，在审查过程中主管部门会结合相关数据及实际情况进行较正。

	4
	考虑竞得土地到实际投产存在较长时间差的情况，第四条关于产值及税收承诺额均从竞得土地之日起计算，是否合理？
	解释
	第四条之所以这样设置是希望企业能够先进入罗湖区，先考虑采用租赁用地用房等方式投入生产，这样是可以保证企业的产值、税收及产出效率等承诺额的。从另一个角度来讲，企业只有在竞得土地后就投入生产、确保相关承诺数额得到落实，政府供地的初衷才能得以实现，尽量减少“空头承诺”出现的风险，而且根据罗湖区往年遴选重点产业项目的经验，这样规定也是符合实际情况、切实可行的。

	5
	第三条和第四条能否合为一条？另外“意向用地单位”中的“意向”能否改为“参选”或者“入选”等词语。
	解释
	《办法》第三条对意向用地单位的规定，是为了确保申请参加遴选的单位是有相当实力的企业，是对申请企业现状的要求。而设置第四条的目的则主要是想在企业取得用地之后，保证其发展的产业及企业的发展达到一定的要求，确保遴选的目的得以落实。两者的规范目的是不同的。
“意向用地单位”是市层面立法中的表述，采用同样的表述有利于保持与上位法的衔接。

	6
	《办法》第五条提出涉及的用地类型仅限于M1、M0、W0和W1,建议对于含上述用地类型的混合用途用地也适用。另外应同时鼓励不同类型的企业联合竞得土地，形成一个完整的产业链。
	解释
	联合用地也是《办法》鼓励的一个方向，在产值、承诺额等方面都给予了支持与变通，在《办法》的第三、四条中均有相应的规定。
    针对联合申报的情形，《办法》第五条的规定是在遵循市级立法规定的基础上设置的。

	7
	产业项目遴选的目的应在于实现稀缺产业用地资源的高效配置，推动产业转型升级，现实中有些企业以发展产业为名行发展地产之实，我们有个“黑名单”制度，但是这是结果导向，在流程方面有没有好的制度来实行严格的监管？
	解释
	关于重点产业项目在流程方面的监管制度，《办法》主要通过设置意向用地单位进入遴选程序以及后续的监管程序等方面来保证将产业用地供给真正做实业的企业。为了促进产业准入符合罗湖区产业发展导向，鼓励有竞争力的实体产业发展，《办法》细分了产业类型，优化了意向用地单位的条件设置。一方面，第三条区分企业注册经营的时间，规定了申请重点产业项目用地遴选单位需要满足的现状产值规模（营业收入）要求，并明确要求在经重点产业项目遴选并竞得土地后，用地单位至迟在三个月内满足注册经营地在罗湖区的要求，且企业营业收入和纳税额应纳入罗湖区统计。另一方面，第四条进一步细化了重点产业项目用地遴选单位需要满足的年度纳税、产值规模、产出效率等承诺额条件。
此外，《办法》主要从监管协议制度、产业监管核查制度、违约责任承担、收回土地使用权以及列入“黑名单”制度这五个方面完善了产业监管的相关内容，从而确保遴选制度目的得以实现，确保竟得土地企业是用于重点产业发展，而不是借发展产业之名来行发展地产之实。

	8
	关于《办法》第二十四条的建议：（1）建议增加企业的实际负责人、实际投资人等责任主体作为责任承担主体；（2）建议谨慎考虑使用“黑名单”制度，在达到监管目的的同时，避免规则过于严苛给企业带来的后续影响。
	采纳+
解释
	根据（1）的意见对第二十四条进行修改完善。
关于（2）的意见，《深圳市人民政府关于印发工业及其他产业用地供应管理办法的通知》（深府规〔2019〕4号）第四十三条规定：“产业项目申报单位及其法定代表人、负责人、股东、投资人等责任主体存在严重失信行为的、出现产业发展监管协议履约考核未通过的情形的，区政府应当将其列入失信‘黑名单’…”，上位法的规定系刚性规定，若区政府的文件直接予以放宽，有违反上位法规定之嫌。 

	9
	关于明确办理时间的问题，如明确第十二条中初审结束的时间；第十三条中对于未通过初审的申请单位，建议明确规定具体的告知期限，并且把未通过的理由也一并告知企业或者申请单位，使程序更加透明。
	采纳
	已对《办法》第十二条、十三条中相关内容进行了调整。

	10
	希望通过更多的形式广泛征求公众意见。
	采纳
	我局会依法依规做好征求意见的相关程序。 
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