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附件

关于深圳市罗湖区财政 2019 年第二次

预算调整方案的报告

2019 年 8 月 30 日在深圳市罗湖区第七届

人大常委会第三十二次会议上

深圳市罗湖区财政局局长 彭世平

主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，我向本次常委会作关于深圳市罗湖区财

政 2019 年第二次预算调整方案的报告，请予审议。

一、编制背景

今年是机构改革年，在预算执行过程中，区内部分单位

的职责、任务出现调整。同时，今年以来中央、省、市陆续

出台粤港澳大湾区建设、水污染治理等一系列新政策，相关

新增支出需求需予以保障；此外，收入方面，根据《市人大

常委会办公厅印发<深圳市人民代表大会常务委员会关于批

准深圳市 2019 年本级第一次预算调整方案的决议>的通知》

（深常办发〔2019〕16 号）精神,6 月 25 日，我区收到市转

贷新增地方政府债一般债券收入 20,000 万元，根据《预算

法》规定，需要增加举借债务数额的，应当进行预算调整。
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综上，根据《预算法》和国务院《关于印发推进财政资

金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35 号）有关规定，

为做好各项工作，提高财政资金使用效率，我们编制了本次

预算调整方案。本次预算调整只调整一般公共预算，不涉及

其他预算盘子。

二、编制原则

一是依法依规。严格按照《预算法》、人大对预算监督

审查的相关规定以及国库集中支付原则执行。

二是保障政策执行。落实中央、省、市政策要求，保证

上级政策执行，确保政策落地。

三是保障民计民生。优先保障民生基础项目，改善民计

民生，提升公共服务能力。

四是推进财政资金统筹使用。进一步提高财政资金使用

效益。

三、一般公共预算拟调整事项

（一）可用于本次预算调整的资金 98,275 万元。包括：

一是从预算稳定调节基金调入资金 44,103 万元。按照

2018 年市区体制结算情况，目前我区预算稳定调节基金余额

为 57,983 万元，现根据实际需要，拟从预算稳定调节基金

余额中调入 44,103 万元至一般公共预算统筹使用。调入后，

预算稳定调节基金余额为 13,880 万元。

二是盘活财政存量资金 20,542 万元。主要是根据《国
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务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》

（国办发〔2014〕70 号）要求，收回历年政府投资项目中的

沉淀资金 19,638 万元、2016 年以前部门预算项目中历年结

余资金 904 万元等存量资金，调入一般公共预算统筹使用。

三是新增一般债券收入 20,000 万元。根据《市人大常

委会办公厅印发<深圳市人民代表大会常务委员会关于批准

深圳市 2019 年本级第一次预算调整方案的决议>的通知》（深

常办发〔2019〕16 号），2019 年我区新增一般债券收入 20,000

万元，可安排用于城中村综合治理、无物业小区综合整治等

公益性的政府投资项目。

四是市区结算滚存结余 13,630 万元。根据 2018 年市区

体制结算情况，我区 2018 年结转下年资金 43,422 万元，较

年初预算新增 13,630 万元。

同时，根据《关于印发推进财政资金统筹使用方案的通

知》（国发〔2015〕35 号）“推进预算稳定调节基金的统筹

使用。根据实际需要将闲置不用的预算周转金调入预算稳定

调节基金”精神，拟调入预算周转金 17,064 万元安排补充

预算稳定调节基金；补充后，预算周转金余额为 0 元，预算

稳定调节基金余额从 13,880 万元增加至 30,944 万元。

（二）有关支出安排建议

为落实中央、省、市有关要求，我们拟将上述 98,275

万元资金作以下安排：一般性经费支出 27,375 万元，政府

投资项目支出 50,000 万元，上解支出 20,878 万元，债务发
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行费用支出 22 万元。

一般性经费方面，主要包括：

1、一般公共服务支出 22,500 万元。主要是财政代编增

人增资经费。

2、灾害防治及应急管理支出 4,875 万元。主要是罗湖

消防大队 13 座小型消防站建设经费。

政府投资项目方面，主要是：

1、安排当年投资计划项目支出 40,000 万元。主要包括：

金湖路“银湖半山”3、4、5 栋装修改造工程 8,000 万元；

学校改扩建工程 6,440 万元；东湖街道城中村综合治理工程

6,000 万元；无物业小区综合整治项目 4,500 万元；区幼儿

园安全监控系统建设项目 4,000 万元；罗湖区木头龙小区房

屋征收项目 3,500 万元；十大微片区-东湖、东晓、莲塘街

道片区交通和景观综合提升工程项目 2,000 万元；2018 年区

属医疗机构设备购置项目 1,445 万元；翠竹街道社康中心建

设工程 1,000 万元；其他项目 3,115 万元。

需要说明的是，本次预算调整新增政府投资当年项目

40,000 万元，其中有 20,000 万元来源于地方政府一般债，

主要用于东湖街道城中村综合治理工程经费 16,000 万元、

无物业小区综合整治项目经费 4,000 万元。为顺利推进项目

建设，区财政上半年已通过区财政资金安排东湖街道城中村

综合治理工程 10,000 万元，无物业小区综合整治项目 2,000
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万元，现将此 12,000 万元调整置换为一般债，置换出来的

资金用于其他项目。

2、历年投资计划项目支出 10,000 万元，主要包括：深

圳市城市轨道交通 14 号线房屋征收项目（罗湖区段）5,322

万元；清理历年政府投资项目资金 881 万元；地铁 2、8 号

线房屋征收补偿费用 800 万元；区卫生系统信息化建设项目

627 万元；其他项目 2,370 万元。

上解支出方面，根据《关于从 2018 年城市维护建设税

中计提市水利建设基金的通知》（深财资〔2019〕16 号）要

求，从 2019 年起，城建税计提水利基金上解模式由划库改

为体制上解，根据 2018 年我区城市维护建设税收入情况，

我区应上解金额为 20,878 万元。

债务发行费用支出方面，根据《深圳市财政局关于 2019

年我市政府债券发行费用的通知》（深财库〔2019〕17 号）

要求，本次发行债券的手续费为发行总额的千分之一，发行

登记服务费为发行总额的万分之一。我区 2019 年一般债券

发行总额为 20,000 万元，债券发行费用及发行登记服务费

共计 22 万元。

经上述调整，2019 年罗湖区一般公共预算总收支规模从

2,113,835 万元调整为 2,229,174 万元。

四、关于债务情况的说明

经过本次预算调整，我区 2019 年度发行的地方政府债
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券 100,000 万元已全部安排支出。其中 80,000 万元“治水

提质”专项债已于 2019 年 5 月 8 日经区人大常委会七届二

十九次会议审议通过，债务风险及偿债能力也已向常务会进

行说明。截至 7 月底，专项债共支出 2.1 亿元，支出进度为

25.8%。

本次发行的一般债 20,000 万元，发行期 5 年，年利率

3.34%，总利息 3,340 万元，本息合计 23,340 万元。从明年

起，在存续期内每年还息，到 2024 年一次性偿还本金，还

款来源是一般公共预算收入。我区一般公共预算收入规模在

800,000 万元以上，本次发行的一般债 20,000 万元完全在区

财力承受范围内，无风险。

附表：关于深圳市罗湖区财政 2019 年第二次预算调整

情况表

深圳市罗湖区 2019 年一般债券（2亿元）还本付息情况表

单位：万元

时间

项目
总计 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年

一般债券本金余额 - 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 -

债券发行 20,000 20,000 - - - - -

当期还款 23,340 - 668 668 668 668 20,668

其中：利息 3,340 - 668 668 668 668 668

本金偿还 20,000 - - - - - 20,000


