今后明星代言涉及非法集资，这些钱都要退

《防范和处置非法集资条例》将于2021年5月1日起施行，今后“金融”“交易所”“财富管理”等字样要谨慎使用，消费者关心的明星代言非法集资也有了定论。
[image: 1]
[bookmark: _GoBack]　　日前，中国政府网公布了《防范和处置非法集资条例》(以下简称《条例》)。该《条例》将于2021年5月1日起施行。《条例》明确指出，国家禁止任何形式的非法集资，对非法集资坚持防范为主、打早打小、综合治理、稳妥处置的原则。
　　如何认定为非法集资
只要有这“三要件”，千万不要碰
《条例》明确了非法集资“三要件”：
　　一是“未经国务院金融管理部门依法许可或者违反国家金融管理规定”，即非法性；
　　二是“许诺还本付息或者给予其他投资回报”，即利诱性；
　　三是“向不特定对象吸收资金”，即社会性。
　　《条例》进一步指出，对辖区的下列行为，涉嫌非法集资的，处置非法集资牵头部门应当及时组织调查认定：
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　　一些企业擅用“金融”“理财”等字样，欺骗、误导公众非法从事金融业务活动
　　《条例》规定，企业名禁乱用金融理财等字样
　　《条例》规定，除法律、行政法规和国家另有规定外，企业、个体工商户名称和经营范围中不得包含：“金融”、“交易所”、“交易中心”、“理财”、“财富管理”、“股权众筹”等字样或者内容。
　　银保监会有关负责人表示，金融是特许行业，一般工商企业一律不得从事或者变相从事法定金融业务，谁都不能“无照驾驶”。县级以上地方人民政府处置非法集资牵头部门、市场监督管理等部门将建立会商机制，对企业、个体工商户名称或者经营范围中包含上述规定以外的其他与集资有关的字样或者内容的，予以重点关注，以便在市场主体登记管理环节及时发现和防范非法集资行为。
　　广告的经营者、发布者没审查的要担责
　　非法集资中获得的广告费、代言费，也得清退
　　对于“通过广告和互联网传播非法集资信息”的问题：
　　为有效切断非法集资信息传播链条，《条例》对广告发布规则、相关部门职责等规定了针对性措施：
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　　“这意味着广告的经营者、发布者，如果没有进行严格的审查，发布了非法集资的广告，也要承担相应的责任。这就加大了非法集资广告，以及相应信息发布的审查责任，也是对民众合法权益的保护。”招联金融首席研究员董希淼说。
　　对于“非法集资资金如何清退”的问题：
　　《条例》明确，非法集资人、非法集资协助人应当向集资参与人清退资金；清退过程应当接受处置非法集资牵头部门监督；任何单位和个人不得从非法集资中获取经济利益。
　　对于“广告、代言问题”问题：
　　近来市场上关于明星代言非法集资事件热度不断攀升，《条例》也就相关责任认定进行了厘清。根据《条例》，清退资金的来源包括：
　　非法集资资金余额、收益，非法集资人及其他相关人员从非法集资中获得的经济利益，非法集资人隐匿、转移的非法集资资金或者相关资产，在非法集资中获得的广告费、代言费、代理费、好处费、返点费、佣金、提成等经济利益，以及可以作为清退集资资金的其他资产。
　　《条例》还规定，非法集资人、非法集资协助人不能同时履行所承担的清退集资资金和缴纳罚款义务时，先清退集资资金。
　　虽然清退资金来源明确了，但涉及非法集资的案件中，清退资金往往不足以支付投资人本金。对此，《条例》明确，“因参与非法集资受到的损失，由集资参与人自行承担”。
　　“也就是说，国家不会为非法集资活动承担任何经济损失的赔偿、垫付或回购。这条新规从侧面提醒所有非法集资参与人珍惜自己的财产，谨慎投资，远离非法集资。”中国人民大学中国普惠金融研究院研究员顾雷说。
　　处罚力度加大，最高处以违法所得3倍以下罚款
　　为及时有效处置非法集资，《条例》明确赋予处置非法集资牵头部门组织调查、处置涉嫌非法集资行为的相关手段措施。同时，《条例》加大了对非法集资相关责任主体的惩处力度，形成有力震慑。
　　惩处对象：
　　非法集资单位和个人；
　　非法集资单位的主要负责人和直接责任人、非法集资协助人；
　　未履行非法集资防范义务的广告经营者和发布者、互联网信息服务提供者、金融机构、非银行支付机构。
　　处罚种类和处罚力度：
　　按照处罚力度与危害程度相匹配原则，规定给予警告、处以罚款、责令停产停业、吊销许可证、吊销营业执照或者登记证书；加大处罚力度，对非法集资人处集资金额20%以上1倍以下的罚款，对非法集资协助人处违法所得1倍以上3倍以下的罚款等。
　　“专家观点”
　　中国人民大学中国普惠金融研究院研究员顾雷：
　　《条例》用法治的办法加强重点领域监管，着力解决行政机关防范和处置非法集资的法律依据不足、手段不够等问题，充分表达了政府部门对非法集资的惩治态度，对形成齐抓共管、群防群治的非法集资综合治理格局，以及防范化解社会矛盾、保护群众合法权益具有重要作用。
　　中南财经政法大学教授乔新生：
　　《条例》的最大特点在于，变过去的被动监管为主动监管，把金融监管变成全社会监管。相信随着《条例》的实施，各级地方政府一定会打破条块分割金融监管模式，建立预警机制，确保我国金融市场健康发展。
来源 : 深圳市地方金融监督管理局
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