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关于深圳市罗湖区财政 2020 年第三次
预算调整方案的报告

2020 年 9 月 21 日在深圳市罗湖区第七届

人大常委会第四十八次会议上

深圳市罗湖区财政局局长 彭世平

主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，我向本次常委会作关于深圳市罗湖区 2020

年第三次预算调整方案的报告，提请就新增发债、疫情期间支持

辖区企业等事宜进行调整预算，请予审议。

一、编制背景

一是市财政局于 8月 7日下发《深圳市财政局关于下达 2020

年第 4 批新增债券额度的通知》（深财预〔2020〕117 号），新增

下达我区第 4批一般债券额度 3,000 万元、专项债券额度 21,000

万元。根据《预算法》规定，增加举借债务数额的，应当进行预

算调整。

二是根据中央“六稳”“六保”工作要求，为切实做好新冠

肺炎疫情期间经济社会发展以及惠企利民等工作，服务和扶持辖

区企业，保住市场主体，中央财政分配下达我区抗疫特别国债资

金 72,000 万元，要求地方政府多渠道统筹财政资金，加大疫情

期间惠企利民力度。
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三是年度预算执行过半，部分重点收入项目，如清理盘活政

府物业资产等如期实现入库。在资金压力缓解的情况下，按照“以

收定支”的原则，根据国务院《关于印发推进财政资金统筹使用

方案的通知》（国发〔2015〕35 号）“加大政府性基金预算调入

一般公共预算的力度”相关规定，拟从政府性基金结余中调出资

金至一般公共预算统筹，用于安排因年初收入不确定而未予安排

的刚性支出项目。

综上，按照《预算法》和国务院《关于印发推进财政资金统

筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35 号）有关要求，为做好各

项工作，提高财政资金使用效率，我们编制了本次预算调整方案。

二、一般公共预算拟调整事项

（一）资金来源

本次调整资金来源合计 141,266 万元，具体包括：

1.新增一般债券转贷收入 3,000 万元。市财政局本次新增我

区一般债 3,000 万元。

2.收回政府投资项目经费 21,000 万元。一是将年初预算通

过区财政资金安排的符合专项债支出要求的 4,811 万元置换为

专项债资金，相应收回预算指标 4,811 万元。二是受疫情影响，

银湖二小新建工程等 4 个政府投资项目的工程进度或结算进度

落后于计划进度，收回相关经费 16,189 万元。上述两项合计收

回政府投资项目经费 21,000 万元，用于此次预算调整新增项目。

3.从政府性基金预算调入资金 112,524 万元。根据国务院
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《关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕

35 号）以及财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项

的通知》（财预〔2015〕15 号）的“加大政府性基金预算调入一

般公共预算的力度”规定，从政府性基金预算结余资金中调出

112,524 万元至一般公共预算统筹使用。

4.盘活存量资金 4,743 万元。根据《国务院办公厅关于进一

步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70 号）

要求，收回以前年度部门预算中历年结余资金 4,743 万元，调入

一般公共预算统筹使用。

（二）新增支出情况

本次调整新增支出需求合计 141,266 万元，具体包括：

1.新增一般债券项目支出 3,000 万元。根据《广东省卫生健

康委关于印发公立医疗机构发热门诊和发热诊室规范化建设方

案的通知》《深圳市人民政府关于打造健康中国“深圳样板”的

实施意见》等文件要求，罗湖医院集团将对我区二级以上医院的

发热门诊、隔离病房、负压病房、负压手术室等进行升级改造，

预计下半年支出需求为 3,000 万元。按照市里统一部署，上述需

求通过本次新增一般债资金解决。

2.产业转型升级专项资金 31,695 万元。疫情发生后，为做

好疫情防控与支持企业复产复工相关工作，根据《深圳市罗湖区

政企共济共战疫情十条措施》，我们从年初预算安排的产业转型

升级资金中统筹了部分资金用于支持企业抗疫及扶持企业等支



— 5 —

出。现综合考虑各产业部门申报的需求，补充安排产业转型升级

专项资金 31,695 万元，其中，区工信局 20,060 万元，区金融服

务署、区企服中心 10,321 万元，区科创局 1,314 万元。

3.境外高端人才和紧缺人才 2019 年个人所得税财政补贴

6,000 万元。6 月 30 日，市人力资源和社会保障局、市科创委、

市财政局联合下发《关于印发〈深圳市境外高端人才和紧缺人才

2019 年纳税年度个人所得税财政补贴申报指南〉的通知》（深人

社规〔2020〕7 号），要求根据中央、省、市关于粤港澳大湾区

个人所得税优惠政策，对符合条件的境外高端人才和紧缺人才给

予财政补贴。补贴通过个人申报的方式进行审核发放，申报期为

8 月 1 日至 8 月 31 日，符合条件的境外高端人才和紧缺人才补

贴于年内发放完毕。经区人力资源局初步测算，预计需经费6,000

万元，拟予新增安排。

4.购置城建产业用房二期款 100,000 万元。2019 年，区物

业办与深圳市城建置地发展有限公司签订《城建大厦甲级写字楼

部分物业定制协议》（以下简称《协议》），购买城建大厦作为我

区产业用房，合同价款共计 306,841 万元，2019 年已支付首期

款 200,000 万元。根据《协议》，2020 年我区需支付项目二期款

100,000 万元。综合考虑我区当前财力、收支平衡情况，以及政

府履约需要，增加安排区物业办购置城建产业用房二期款

100,000 万元。

5.一般债务发行费用支出和付息支出 571 万元。根据《深圳
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市财政局关于 2020 年我市政府债券发行费用的通知》要求，按

照发行面值的 0.1%和 0.01%安排本次新增一般债的发行服务费

和发行登记服务费 3 万元；安排 2020 年已发行的基础教育建设、

城中村改造等项目一般债（40,000 万元）利息支出 568 万元。

本次调整新增项目中有 21,000 万元资金需求是通过收回年

初预算已安排的政府投资项目资金解决的，该调整属于支出结构

性调整，不扩大支出盘子。

经上述调整，2020 年罗湖区一般公共预算总收支规模从

2,028,499 万元调整为 2,148,765 万元。

三、政府性基金预算拟调整事项

（一）资金来源

本次调整资金来源合计 93,734 万元，具体包括：

1.专项债转贷收入 21,000 万元。主要是市新增我区第四批

专项债限额 21,000 万元。

2.专项债对应项目收入 366 万元。主要是罗湖医院集团上交

2020 年公立医院专项债（一期）应付利息 366 万元。

3.抗疫特别国债转移支付收入 72,000 万元。主要是市分配

下达我区 2020 年抗疫特别国债资金 72,000 万元。

4.政府性基金预算结余资金 368 万元。主要是为平衡预算，

使用结余资金 368 万元。

（二）新增支出情况

本次调整新增支出需求合计 93,734 万元，具体包括：
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1.本次新增专项债安排的政府投资项目 21,000 万元。其中，

安排公立医院专项债打包项目 8,500 万元，水污染治理专项债打

包项目 12,500 万元。

2.专项债务发行费用支出和付息支出 734 万元。根据《深圳

市财政局关于 2020 年我市政府债券发行费用的通知》要求，增

加安排专项债发行服务费和发行登记服务费 47 万元；根据深圳

市地方政府债券发行招标管理相关规定，债券期限超过 10 年期

的，每半年要进行一次还息，因此，增加安排 2020 年已发行债

券利息支出 687 万元。

3.抗疫特别国债安排的支出 72,000 万元。主要是抗疫相关

支出 52,000 万元、基础建设支出 20,000 万元。抗疫特别国债属

于中央特殊转移支付，要求“在收到省级财政部门下达的抗疫特

别国债资金后一个月内批复到具体执行单位，及时支付到受益对

象”，根据《预算法》对转移支付的相关规定，参照市财政局做

法，我们于 7 月底对抗疫特别国债资金进行了分配，分配方案经

区政府常务会审议通过后向区人大常委会进行了专题汇报，具体

详见附件。

经上述调整，2020 年罗湖区政府性基金预算总收支规模从

419,246 万元调整为 512,611 万元。

附件：深圳市罗湖区 2020 年抗疫特别国债分配方案
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