关于《深圳市罗湖区城市更新实施办法

（征求意见稿）》的起草说明
为了进一步规范我区城市更新管理工作，不断提升和完善城市更新管理质量和水平，贯彻落实市、区关于城市更新的整体工作思路及相关工作部署，区更新工作领导小组办公室启动了《深圳市罗湖区城市更新实施办法》（罗府规〔2018〕5号，以下简称《实施办法》）的修订工作，形成了《实施办法》（征求意见稿）（以下简称《征求意见稿》）。现就有关情况说明如下：

一、修改背景及必要性
现行的《实施办法》自2018年11月全面修订施行以来，为我区城市更新工作提供良好的规范效应。后因2019年机构改革后部分更新领导小组成员单位名称及职能调整，加上我市关于清理规范性文件“兜底规定”有关工作要求，根据区司法局规范性文件管理工作部署，我局以区更新工作领导小组办公室名义启动本次《实施办法》的修订工作。考虑到《实施办法》全面修订仅两年，本次修订不涉及框架调整，工作重点为落实规范性文件清理工作要求及加强与市级更新政策的衔接。主要有以下三方面内容：
（一）落实规范性文件清理工作

根据《深圳市司法局关于做好涉企涉民办事证明文件“兜底规定”清理工作有关事项的通知》《罗湖区司法局关于重点领域规范性文件清理工作的通知》等要求，清理规范性文件中涉企涉民办事证明文件“其他材料”“有关材料”等兜底规定。

（二）衔接我市新出台的城市更新政策

在我市城市更新改革管理各项工作的推进背景下，市政府和市规划和自然资源局出台一系列更新政策，其中《关于深入推进城市更新工作促进城市高质量发展的若干规定》中提出，坚持全市一盘棋，完善与统一城市更新政策和标准。因此，本次修订重点落实我市新出台的系列城市更新政策的衔接工作。
（三）贯彻落实领导小组会议纪要相关工作要求，开展个别条款修订工作。

二、修订依据

1.《深圳市行政机关规范性文件管理规定》；

2.《深圳市城市更新办法》；

3.《深圳市城市更新办法实施细则》；

4.《深圳市拆除重建类城市更新单元计划管理规定》；

5.《深圳市拆除重建类城市更新计划审批操作规则》；

6.《深圳市拆除重建类城市更新单元规划编织技术规定》；

7.《深圳市拆除重建类城市更新单元规划容积率审查规定》；

8.《深圳市拆除重建类城市更新单元规划审批规定》；

9.《深圳市拆除重建类城市更新单元土地信息核查及历史用地处置规定》；

10.《深圳市拆除重建类城市更新单元旧屋村范围认定办法》；

11.《深圳市拆除重建类城市更新单元项目用地审批规定》；

12.《深圳市社会投资建设项目报建登记实施办法》；

13.《深圳市房屋拆除工程管理办法》
14.《深圳市司法局关于做好涉企涉民办事证明文件“兜底规定”清理工作有关事项的通知》等。
三、主要修改内容

（一）根据《深圳市司法局关于做好涉企涉民办事证明文件“兜底规定”清理工作有关事项的通知》要求，全面清理《实施办法》中“其他材料”“有关材料”等兜底规定。

经梳理汇总，《实施办法》中有13处关于兜底规定的表述，已按照通知要求，予以全部删除。

（二）落实全市城市更新一盘棋的要求，对近期出台的城市更新及相关领域政策开展梳理研究工作，强化《实施办法》与近两年市级层面新出台的城市更新及相关领域政策、操作规则的衔接。
1.取消同步申报城市更新单元计划及规划的条款。根据《深圳市拆除重建类城市更新单元计划管理规定》及近期公开征求意见的《深圳经济特区城市更新条例》，《实施办法》删除同步申报城市更新单元计划及规划的条款。后续主管部门可通过提前为企业提供服务的形式，加强对规划申报的指导力度，力争在程序上及时有效衔接。
2.加强与市级新出台的城市更新审批政策衔接，《修订稿》不再罗列、赘述或规定关于计划、规划等申报材料及审批程序等内容，各项工作直接适用市级规定。《关于深入推进城市更新工作促进城市高质量发展的若干规定》提出“完善与统一城市更新政策标准”的要求，在市级政策已有明确标准和操作规则的情况下，为落实全市更新一盘棋的工作要求，《征求意见稿》关于计划、规划等申报材料及审批程序等内容不再罗列、赘述和另做规定，各项工作直接适用市级规定。故《修订稿》删除计划、规划、用地审批等环节原有具体提交材料、审批程序相关条款，将表述统一整合为“……应根据《办法》《实施细则》……等、市政府及市规划和自然资源部门的其它相关文件规定向主管部门提交城……申报材料。区政府、主管部门应根据前款相关文件规定组织开展城市更新单元……的审批、报批及审查等工作。”

3.衔接市、区产业监管协议、创新型产业用房监管协议及人才住房及保障性住房配建监管协议规定，不再将产业监管协议、创新型产业用房监管协议及人才住房及保障性住房配建监管协议作为城市更新项目实施监管协议的前置条件。为加强与《深圳市工业区块线管理办法》《深圳市创新型产业用房管理办法》《深圳市人才住房和保障性住房配建管理办法》《深圳市罗湖区人才住房和保障性住房配建管理办法》等政策的衔接，删除《实施办法》关于在签订项目实施监管协议签订前完成产业监管协议、创新型产业用房监管协议及人才及保障性住房配建监管协议签订工作并作为项目实施监管协议附件的要求。另，在《征求意见稿》第三十三条增加一款“涉及需签订产业监管协议、创新型产业用房监管协议的，监管协议的签订工作应当在申请签订土地使用权出让合同前完成；涉及人才及保障性住房配建监管协议的，监管协议的签订工作应当在开展项目方案设计前完成。”

（三）其它修订条款

主要为机构改革涉及的职能部门名称变化等。
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