《深圳市罗湖区非国有博物馆扶持暂行办法》起草说明

一、编制背景、依据和目的
2015年3月份，我国博物馆行业首部全国性法规文件——《博物馆条例》正式出台施行。《条例》第二条规定：“国家在博物馆设立条件、提供社会服务、规范管理、专业技术职称评定、财税扶持政策等方面，公平对待国有和非国有博物馆”。2017年7月，国家文物局出台《关于进一步推动非国有博物馆发展的意见》（文物博发〔2017〕16号）。《意见》指出，要完善非国有博物馆扶持政策。博物馆是保存历史文化遗产的重要场所，博物馆事业的蓬勃发展将推动文化遗产保护事业步伐不断向前。
为积极响应国家关于鼓励非国有博物馆发展的相关政策法规，深挖罗湖作为改革开放先行区的历史文化底蕴，吸引更多社会力量加入我区文博事业，进一步增强我区博物馆发展态势，在区领导的重视下，根据《中华人民共和国文物保护法》《博物馆条例》《民办非企业单位登记管理暂行条例》《关于进一步推动非国有博物馆发展的意见》（文物博发〔2017〕16号）《广东省民办博物馆工作指引》等国家有关法律法规和省、市有关政策，结合我区实际，编制《深圳市罗湖区非国有博物馆扶持暂行办法》（以下简称《扶持办法》）。
二、起草过程及征求意见情况
（一）2018年，我局在充分调研的基础上，牵头起草了《深圳市罗湖区非国有博物馆扶持暂行办法》。同年11月7日，分管区领导召开专题会议审议《扶持办法》。会议提出了修改意见，并要求增加对非国有博物馆的扶持途径。
（二）我局与市文化广电旅游体育局沟通请求指导。市局此前牵头制定的《深圳市民办博物馆扶持办法》已于2017年过期，正在牵头制定《深圳市非国有博物馆扶持办法》，但出台时间待定。我局参考市局提供的《深圳市非国有博物馆扶持办法（征求意见稿）》对我区《扶持办法》进行了修改。
（三）2019年10月，我局再次组织召开市、区文博有关专家座谈会，就《扶持办法》征询专家意见，并对《扶持办法》进行了相应修改。
（六）2020年3月26日，分管区领导主持召开专题汇报会。会议原则通过了《扶持办法》，要求我局修订后，按相关程序报区政府常务会审定，尽快推动印发并实施。
（七）2020年4月，经征求区相关部门及文博专家意见，我局对《扶持办法》再次进行了修改和完善。
（八）2020年6月2日，《深圳市非国有博物馆扶持办法》（以下简称《市扶持办法》）正式出台。我局随即再次对照完善了我区《扶持办法》。目前，我局正准备向公众征集意见，待有关程序和材料完备后，我局将报请区政府常务会议审定。
起草期间，分管区领导高度重视《扶持办法》编制工作，指出要尽快出台区级非国有博物馆扶持办法，按照国家有关精神，与市级扶持办法并行实施，加大对我区非国有博物馆的扶持力度。
三、扶持办法解决的问题及主要内容
（一）扶持办法解决的问题
近年来，我国非国有博物馆进入了一个快速发展的历史时期。非国有博物馆门类丰富，特色鲜明，已成为我国博物馆体系的重要组成部分和保护中华历史文化遗产的重要力量。但是，在发展过程中，不少非国有博物馆开放之后即面临运营经费紧张的现实问题，不能持续发挥其社会效益。为解决非国有博物馆发展中存在的普遍性问题，进一步促进罗湖区文博事业的发展，在区主要领导的指示下，我局着手起草扶持办法。
（二）扶持办法的主要内容
《扶持办法》共六章二十九条，主要通过对罗湖区非国有博物馆进行补贴的方式来鼓励其向广大群众免费提供各类文化服务。经参照市内外相关做法，《扶持办法》拟从六个方面对辖区非国有博物馆进行扶持：门票补贴资助、馆舍租金资助、临时展览资助、公益性文化活动资助、学术资助和一次性资助。此外，对超出上述扶持范围，但属于重点非国有博物馆项目或非国有博物馆举办具有重要意义的公益性活动等情况，可由非国有博物馆提出，经区相关单位同意后，采取“一事一议”方式予以扶持。
4、 未来三年资金估算及产生的影响分析
（一）未来三年期间资金估算
[bookmark: _GoBack]目前，我区有5家非国有博物馆，三年需扶持资金约900万元，按照我区每年最多新增1家博物馆的规律估算，还需投入约180万元，预计未来三年罗湖区非国有博物馆共需扶持资金约1080万元。
（二）扶持办法出台后产生的影响分析
本办法扶持覆盖面广，补贴力度大，有利于填补我区在扶持非国有博物馆发展上的空白。从我市其他区实施扶持办法后产生的影响来看（如龙华区从2013年出台扶持办法以来，非国有博物馆数量由3家增至6家），该《扶持办法》的出台，能有效地缓解大多数非国有博物馆运营经费紧张的问题，吸引更多的民间力量来我区办馆，为群众提供更加丰富多彩的文化活动，让市民享受更高水平的文化服务，接受多样性、专题性、特色性文化的熏陶。

附件：深圳市及各兄弟区非国有博物馆扶持情况

   深圳市罗湖区文化广电旅游体育局
2020年 月 日
深圳市及各兄弟区非国有博物馆扶持情况
	深圳市
	扶持办法无确切列出每年受扶持金额总和限额。除临时展览补贴外，每家博物馆年度门票补贴总额不超过50万元。（全市共32家非国有博物馆，估计每年所需扶持资金1600万元）

	其他区非国有博物馆扶持情况

	福田区
	除一次性资助外（最高30万元），每家博物馆每年受扶持金额总和不超过80万元。（共4家非国有博物馆，估计每年所需扶持资金320万元）

	龙岗区
	扶持办法无确切列出每年受扶持金额总和限额。除一次性奖励外，每家博物馆场租补贴年度补贴资金上限50万元，门票补贴年度总额最高不超过50万元，年度临时展览补贴总额不超过50万元。（共3家非国有博物馆，估计每年所需扶持资金450万元）

	南山区
	扶持办法无确切列出每年受扶持金额总和限额。除建馆补贴、门票补贴外，每家博物馆场租补贴每年最高限额50万元。（共4家非国有博物馆，估计每年所需扶持资金200万元）

	龙华区
	除开办资金奖励外（最高100万元），每家博物馆门票补贴年度补贴总额最高不超过50万元。（共6家非国有博物馆，估计每年所需扶持资金300万元）



